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1. Introduccié

En primer lloc, voldria dir que estic aci per la meva participaci6 en
la redacci6 del Pla de Sabadell en qué vam treballar bastant profunda-
ment aquest tema. Es per aixd que em referiré basicament al Pla de
Sabadell, ja que és el que més conec, és el pioner en alguns dels aspec-
tes que explicaré i, també, perqué estem en un moment en qué, quasi
tres anys després de la seva aprovacié, en podem fer una primera va-
loracié.

En segon lloc, parlaré de la regulacié concreta dels usos en el plane-
jament, la qual arriba en una fase de desenvolupament del pla general
que fa que en aquests moments afecti només tres plans generals, els de
Sabadell, Matar6 i Manresa, que ja tenen redactada propiament una
normativa. Per tant, no entraré en el debat i la reflexi6 sobre la distribu-
ci6 d’'usos en relacié amb l'estructura del pla i la seva incidéncia en l'ac-
cessibilitat. Aquest és un altre tema sobre el qual es podria fer tota una
altra ponéncia.

El contingut de la ponéncia s’articula de la manera segiient:

— Unes primeres reflexions sobre l'estructura normativa d'un pla
general.

— La regulaci6 dels usos i les activitats en els plans generals, amb
tres apartats:
e Precedents i directrius
¢ La classificaci6 dels usos
e La regulacié dels usos.

Per les caracteristiques del contingut crec convenient arribar a un
cert nivell de detall que espero que no sigui massa cru ni pesat i que, en
tot cas, si que és molt pragmatic i instrumental.
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El punt de partida de la regulacié dels usos és la posicié d’equilibri
que pot assumir I'activitat urbana amb relacié al seu entorn huma i am-
biental. El planejament ha d’ésser un element basic d’aquest control,
perd com a eina proposant més que sancionadora; com a eina preventi-
va més que correctiva.

En aquest marc se’ns plantegen dos reptes clars: com, mitjangant la
regulacié dels usos, avangar cap a la sostenibilitat (tret comu caracterit-
zador de la ideologia dels plans dels anys noranta) i com compaginar la
flexibilitat en la regulacié amb la garantia d'un control del nivell am-
biental i de qualitat que pretenem assolir.

2. L’estructura normativa d’un pla general

L’estructuracié normativa d’'un pla general actual crec que té el rep-
te de partir de dues premisses basiques. La primera és la racionalitzacié
informatica: un esquema jerarquic pensat a partir d’'una sistematica sim-
ple i lineal que ajudi a la seva informatitzacio i la faciliti (informatitza-
ci6 lligada a 'explotacid, 'as i la informacié). La segona premissa és l'es-
tructura flexible, és a dir, una sistematica que admeti les posteriors
modificacions i variacions de planejament sense que es desencaixi (si-
tuacio de fet: molt desenvolupament dels plans).

El pla general ha d’assumir una doble funcié: ha d’establir uns fona-
ments que el facin estable més enlla de les diferents conjuntures econo-
miques, politiques i socials i, alhora, ha de donar mecanismes de regula-
cié més concrets que puguin admetre una gran flexibilitat per adaptar-se
a les circumstancies concretes de cada moment.

En aquest aspecte els criteris de zonificacié esdevenen un element
basic per a la comprensié i 'articulacié del pla. Aci encara trobem, apa-
rentment, diferéncies entre els nous plans: alguns es podria dir que se-
gueixen la linia dels plans anteriors amb un tipus de zonificacié molt in-
tencionada i poc neutra; és a dir, utilitzen conceptes diversos per a la seva
definicié (aixi, hi ha zones que es defineixen per les caracteristiques dels
teixits —barri antic o eixample—; d’altres ho fan segons I'ds —comercial
o industrial— i d’altres es defineixen d’acord amb la seva actuacié urba-
nistica —transformacié o renovacié—); d’altres proposen una descripcié
molt més neutra que aparentment genera una estructura més jerarquica
del pla.
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En els nous plans generals tenim exemples dels dos tipus. Mentre
que el Pla de Mataré opta pel primer tipus, en el cas de Sabadell es va
optar pel segon, ja que es va valorar que aquesta manca de jerarquia en
dificultava el posterior desenvolupament, perque es tractava de calaixos
tancats que, malgrat la seva intencionalitat, no donaven uns criteris
clars de classificacié, i aix0 feia que en el seu desenvolupament apare-
guessin constantment noves zones «no encaixades».

En aquest aspecte, voldria dir que el desenvolupament del Pla de Sa-
badell ens fa fer una valoracié positiva d’aquesta estructura: en el seu
desenvolupament (tres plans parcials i tretze plans especials) no s’ha ne-
cessitat cap nou «calaix».

En qualsevol cas, els plans dels noranta contenen unes determinacions
rigides, de caracter basic o estrategic, i unes altres determinacions més
flexibles, de caracter complementari o de regulaci6 detallada, més sot-
meses a les conjuntures politiques i economiques, i modificables amb
procediments més abreujats.

En-aquest marc, és important veure com aquests plans incorporen,
en el procés de redaccié, I'elaboracié d’ordenances municipals que com-
plementen, concreten i descarreguen els plans generals dels continguts
de regulacio de caracter més puntual, i aixi n’agilitzen tant la redaccié
com la possible modificacié.

Aquesta reflexi6 és especialment clara quan es refereix a la regulacié
dels usos en qué cal diferenciar aquells aspectes basics que el pla gene-
ral ha de determinar i aquells aspectes complementaris que en la seva
variacié no sén determinants en la definicié del pla i, per tant, ha de tro-
bar uns mecanismes flexibles que en permetin la regulacié de manera
més flexible i sectorial (pla especial, estudi de detall, ordenances). Aquest
és un tret comu que recullen el Pla de Matar6 —amb la diferenciaci6 en-
tre usos dominants i usos compatibles—, el Pla de Manresa i també el
Pla de Sabadell que, amb la mateixa concepcié dels anteriors, fa una dis-
tincio global de tota la normativa entre:

Normes basiques. Les conformen aquells preceptes que configuren el
cos reglamentari del pla general. L'alteracié o modificacié d’aquests arti-
cles implica, en qualsevol cas, la revisié o modificacié del pla general.

Normes complementaries. Les conformen aquells preceptes que de-
senvolupen, complementen o matisen els articles que constitueixen les
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normes basiques del pla, perd que sé6n igualment necessaris per a la seva
aplicacié. La modificacié d’aquests articles es tramita, amb la justifica-
ci6 previa, degudament motivada, mitjangant el planejament de desen-
volupament que escaigui segons el precepte a modificar (pla parcial, pla
especial o estudi de detall).

Aquesta estructura jerarquica, en el cas de Sabadell, es concreta en
els tres nivells segiients:

Primer nivell: zona general, que es defineix a partir de dos parame-
tres: un s global (residencial, terciari o industrial), que esdevé priorita-
ri en relacié amb les preexisténcies o les propostes del pla en una deter-
minada area, i la seva forma genérica segons la relacié que s’estableix
entre l'edificacié i 'espai lliure i, per tant, segons que generin espais lliu-
res lineals (carrers) o espais lliures més dispersos (ordenacions obertes).
De I'encreuament dels tres usos globals i de les dues morfologies urba-
nes resulten sis zones generals que, aplicades al sol urba i urbanitzable,
ens resumeixen sintéticament l'estructura de la zonificacié del pla. Es
tracta, per tant, de normes basiques.

Segon nivell: zona que es defineix a partir de la concreci6 en els as-
pectes d'ts (admesos o no) i de la tipologia de I'edificacié. La llista de
zones respon al reconeixement de tots els teixits diferenciats que,
quantitativament o estratégicament, formin un conjunt reconegut. Les
zones s’engloben dins les zones generals i, en funcié del tipus de pre-
ceptes, tenen consideracié de normes basiques o de normes comple-
mentaries.

Tercer nivell: subzona, que serveix per a concretar ambits d’'una de-
terminada zona en intensitats o parametres concrets d’edificaci6 o d’as.
Es tracta de donar mecanismes, per tal que els elements puntuals no ad-
quireixin la categoria de zona diferenciada.

Tota aquesta estructura permet una gran facilitat de desplegament
del pla, posant més «compartiments» als «calaixos», perd sense haver de
canviar la «calaixera». Aquesta sistematica serveix, a la vegada, per defi-
nir les referéncies a partir de les quals s’admetran els diferents tipus
d’activitats i en quines condicions es fara.

Seguint amb I'exemple de Sabadell, aquesta flexibilitat s’ha concre-
tat ja a reconduir una area en que determinades condicions socioecono-
miques provoquen que unes activitats amb voluntat de ser comple-
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mentaries (discoteques) expulsin les activitats dominants (industrials)
establertes pel pla, amb la corresponent destruccié d’un teixit i I'aparicié
de nous conflictes urbans: mitjangant la redaccié d’'un pla especial po-
dem ajustar la regulacié6 dels usos sense modificar el pla general.

3. Laregulacié dels usos i les activitats
3.1. Precedents i directrius

Tradicionalment, hi ha hagut una certa descompensacié6 entre la re-
gulacié6 de la forma i la regulacié6 dels usos. Els plans dels noranta pre-
tenen fer un planteig molt més dinamic de la regulacié dels usos. Hem
vist la necessitat de desplegar i d'intervenir en el planejament en relacié
amb la regulacié6 dels usos i, en aquest sentit, es fan noves apostes de sis-
tematitzacié i regulacié especifica que caldra mantenir vives, és a dir,
caldra contrastar-les i desenvolupar-les amb el planejament. En aquest
aspecte també el Pla de Sabadell serveix de referéncia amb els tres anys
d’aplicaci6: valoracié global positiva.

Els primers indicis de regulacié de les activitats so6n les ordenances
de caracter higiénic anteriors al segle xviil. Perd no és fins al segle xix
que s’introdueixen els conceptes de moléstia i seguretat. En aquest sen-
tit, abunden els decrets i altres resolucions que obliguen al desplaga-
ment de determinades industries als afores dels nuclis, és el cas dels
forns i, fins i tot, dels eixams d’abelles. També alguns d’aquests decrets
fan referéncia a les «<manufactures que alterin i infectin 'atmosfera» o a
les «industries que infectin l'aire».

El novembre de 1863, es dicta un decret que reconeix la necessitat de
redactar reglaments que regulin les industries que puguin afectar la sa-
lut i la seguretat publica d'una manera global. Perd aixd no es fa fins al
1925, si bé durant tot aquest periode van apareixent reials ordres que re-
gulen uns tipus concrets d'industries. Finalment, 'any 1925, s’aprova el
primer reglament d’establiments, que els classifica en incomodes, insa-
lubres i perillosos, i es publica un nomenclator annex, que és el precur-
sor de l'actual Reglament vigent del 1961.

Pero, malgrat que totes aquestes regulacions abracen un ventall am-
pli d’activitats, segons que siguin molestes, insalubres, nocives o peri-
lloses, també és cert que no inclouen totes les activitats que poden re-
percutir en l'equilibri urba i que, en qualsevol cas estan desfasades en
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relacié amb alguns parametres que incideixen clarament en la dinamica
urbana actual (parametres ambientals, aparcament ...).

La valoracié d’aquestes activitats sempre s’ha fet en relacié amb les
molésties directes que es produeixen a 'home, pero potser amb un cert
deficit quant a les molésties indirectes o que es causen més a llarg ter-
mini, com sén la qualitat de vida i 'entorn mediambiental.

En la introduccié de la ponéncia «Un nou instrument urbanistic: la
regulaci6 dels usos i les activitats. El Pla Especial d’Establiments de
Concurréncia Publica i Hoteleria per al districte de Ciutat Vella de Bar-
celona», presentada al Congrés d’'Urbanisme i Territori de Catalunya
(juny de1990) per Antoni Font, Joan Costa, Emili Garcia, Merce Tatjer i
Josep M. Vilanova, trobem les reflexions segiients:

Els plans urbanistics més recents, per raons de conjuntura del pro-
cés d’'urbanitzacid, s’han fixat més en 'urbanisme regulador dels drets
d’edificacié que en l'ordenacié dels usos, que s’ha abordat d’'una ma-
nera simple i esquematica [...], a excepci6 de l'activitat industrial per
la seva incidéncia sobre la residéncia, no s’aborden problemes de com-
patibilitat i llindars entre usos.

Per tant, no es planteja un problema nou, pero si un problema man-
cat de referéncies pel que fa a planejament general. Des d’aquest punt de
vista hem d’ésser conscients que algunes de les propostes que ens plan-
tegem tenen un cert caracter experimental i que, per tant, cal anar-les
contrastant quan s’apliquen.

En qualsevol cas, és important assenyalar que tota la regulaci6 d'u-
sos que proposen aquests nous plans es treballa estretament amb els
mateixos departaments de 'ajuntament i amb la collaboracié de técnics
interns de 'ajuntament i altres d’externs, fet que ha de facilitar la seva
aplicacié (i que, de fet, la facilita), i el canvi de casset de les estructures
municipals amb relacié als nous mecanismes.

Finalment, crec que no puc acabar aquestes reflexions generals sen-
se fer referéncia a ’Avantprojecte de llei d'installacions productives, ela-
borat pel Departament d’Industria i Energia de la Generalitat de Cata-
lunya aquest mateix any 1996 i que, segons sembla, afortunadament, en
aquests moments esta aparcat.

I dic afortunadament perque, malgrat I'evidéncia de la necessitat
d’una racionalitzacié administrativa de la gesti6 de les activitats, les me-
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sures d’aquest avantprojecte es concretaven a desapoderar els ajunta-
ments d'unes competéncies reconegudes per les lleis de base i a caure en
un liberalisme, que acabava sent una font de conflictes en qué les prin-
cipals victimes acabarien sent els mateixos ajuntaments. A titol de co-
mentari, permeteu-me fer-ne unes breus observacions que crec que afec-
ten directament la nostra tasca (planejament i gestié municipal):

1) Es dedueix que la principal complexitat administrativa ve ge-
nerada per la llicéncia municipal previa, quan en realitat és estricta-
ment necessaria. En qualsevol cas, cal valorar que tenim una normati-
va general desfasada (Reglament de 1961), tenim molta normativa
sectorial (autonomica i estatal), i que el principal problema de gesti6 és
I'existéncia de gran quantitat d’drgans i departaments autondmics que
controlen els diferents aspectes de les activitats. La soluci6, en qualse-
vol cas, s’ha de plantejar a partir de l'existéncia d’'una «sola finestreta»
autonomica.

2) L’avantprojecte desconeix absolutament el paper del planeja-
ment urbanistic i de les ordenances municipals, ja que obvia la necessi-
tat de la llicéncia administrativa previa i, fins i tot, la qualifica de «dub-
tosa legalitat». En definitiva, fa recaure tota la responsabilitat sobre el
compliment de la legislacié vigent en els certificats técnics dels redac-
tors o en la declaracié dels titulars (?). En el mateix sentit, atribueix en
exclusiva la funcié inspectora a la Generalitat (que la pot delegar). Pero,
si hi hagués un problema de sorolls, fums, olors, residus, risc d'incendi,
etc., on anirien els ciutadans a reclamar? qui els atendria i els donaria
resposta?...

3) Per contra, no representa cap canvi notable respecte als procedi-
ments de la llicéncia municipal, exceptuant que no obliga a fer cap tra-
mit d’exposicié publica.

3.2. La classificacié dels usos

Tots aquests nous plans generals parteixen d'una distincié entre el
concepte d’ts en relacié amb la seva funcié urbanistica i el concepte d’ts
en relacié amb la seva funcié especifica (usos especifics).

La classificacié dels usos, segons la seva funcié6 urbanistica, respon a
la descripcié del paper que fan els usos especifics en relacié amb la re-
gulacié del pla. Aixi, es defineixen els usos globals (Sabadell) o generals
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(Mataré), que s6n aquells que serveixen per a la definicié d’'una zona ge-
neral (Sabadell) o una agrupacié de zones (Mataré), d'un sistema o d’'un
ambit de planejament. Aquests usos sén:

A Sabadell A Mataro

— residencial — residencial

— terciari — terciari

— industrial — industrial

— rural — agrari

— de comunicacions — de comunicacions

— d'infraestructures de serveis — d’equipaments i serveis técnics
— d’equipaments comunitaris

— d’espais lliures — d’espais lliures

Aquesta estructura es complementa amb la classificacié segons la
seva permissibilitat (una altra funcié urbanistica):

— Usos dominants. Sén els usos especifics que caracteritzen una
zona o un sistema. El pla general els reconeix com a majoritaris respec-
te als altres usos especifics permesos.

— Usos compatibles. Sén els usos especifics que s'admeten en una
zona o un sistema, perque no contradiuen I'tis o els usos dominants.

— Usos incompatibles. S6n els usos especifics que es prohibeixen ex-
plicitament en una zona o en un sistema perqué contradiuen I'ds o els
usos dominants.

Aquesta classificacié es complementa amb els usos complementaris
(Sabadell) i els usos condicionats (Mataré). S6n complementaris els
usos especifics que, sense entrar en contradiccié amb els usos domi-
nants o compatibles, els complementen en una proporcié minoritaria.
El pla, per exemple, fixa 1'is especific d’aparcament com a obligatori en
determinades condicions, i concreta quins sén els usos especifics que
sota cap circumstancia no poden ésser considerats com a complemen-
taris: plurihabitatge, comer¢ de gran superficie, s hoteler, us recreatiu,
inddstria urbana, industria agrupada, industria separada i estacié de
serveis. S6n condicionats (Mataré) els usos per als quals el pla estableix
una série de condicions per a ser admesos en una zona, subzona o siste-
ma.

D’altra banda, la classificaci6 d’usos segons la seva funcié6 especiffica,
0 usos especifics, és la descripcié d'us lligada a la utilitzacié o activitat.
El ventall és el segiient:
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1. Unihabitage
2. Plurihabitatge

3. Comerg

4. Comerg de gran superficie
5. Oficines i serveis
6. Us hoteler
7. Restauracié
8. Us recreatiu
9. Industria artesanal
10. Indistria urbana
11. Inddstria agrupada
12. Indastria separada
13. Magatzem
14. Serveis técnics
i mediambientals
15. Tallers de reparacions
de vehicles
16. Aparcament

17. Estaci6 de serveis
18. Educatiu
19. Sanitarioassistencial

20. Us esportiu
21. Us cultural
22. Us associatiu
23. Us religi6s

24. Serveis urbans
25. Lleure

26. Us agricola

27. Us ramader
28. Us forestal

29. Us paisatgistic
30. Us viari

31. Us ferroviari
32. Us aeroportuari
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A Mataré

W

PN

17.
. Us agricola
19. U
20.

21.

. Habitatge:

a) unifamiliar
b) plurifamiliar
Habitatge rural
Us comercial: a) comerg petit
b) comerg mitja
¢) comerg gran
Oficines i serveis
Us hoteler
Restauracié

Us recreatiu

Us industrial a) industria tipus I
b) industria tipus II
¢) industria tipus IIT

Magatzems

. Serveis técnics

. Estacionament

i aparcament

. Us educatiu

Us sanitari
Us assistencial

. Us esportiu

Us sociocultural

Us administratiu

Us pecuari
Us forestal

Altres usos

Aquests usos especifics s6n els que en cada zona o sistema tindran la
consideracié6 de dominants, compatibles o incompatibles. D’entre
aquests usos esmentats, voldria fer unes petites observacions de les di-
ferencies entre els uns i els altres, i destacar-ne alguns que entenc que
s6n poc usuals en les classificacions més tradicionals, i que es conside-
ren especifics perqué han de tenir un tractament singular:
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— Comerg: diferenciat, segons la superficie, per la magnitud del seu
impacte urbanistic (Mataré en diferencia tres tipus segons la superficie
i Sabadell, dos).

— Habitatge rural (Matard): singularitat de I'edifici residencial situat
en sol no urbanitzable i lligat a I'activitat agraria.

— Us recreatiu: regulaci6 dels bars musicals i discoteques al marge
de I'és de restauracio, més lligat i compatible amb la residéncia.

— Serveis técnics i mediambientals (Sabadell): el pla defineix un sis-
tema especific per a les infraestructures de caracter mediambiental (de-
puracio, reciclatge, reutilitzacié...). (Exemple aplicat.)

— Tallers de reparacio de vehicles (Sabadell): es diferencien entre els
rams de mecanica i electricitat, de menor impacte ambiental i al servei
quotidia de les arees residencials, dels rams de planxa i pintura, que s’as-
similen a 1'ds industrial pel seu major grau d'impacte sobre 'entorn.
(Exemple contrastat.)

— Estacio de serveis (Sabadell): el pla defineix unes reserves especi-
fiques per a la seva ubicacié6 i controla estrictament la resta d’'ubicacions
limitades a algunes arees industrials. (Exemple aplicat.)

— Us associatiu (Sabadell): diferenciat del cultural per causa de I'am-
pli ventall a qué poden donar peu les activitats generades per entitats de
caracter no lucratiu. (Exemple contrastat.)

— Us administratiu (Matard): caracteritzacié6 d’oficines ptbliques que
en el cas de Sabadell s’associa directament a oficines.

— Altres usos (Matard): calaixera oberta en contrast amb la calaixera
tancada de Sabadell.

Per tant, a partir d’aquesta classificacié, cada zona o sistema esta as-
signat a un us global o general, i té definits els usos especifics admesos
que estan considerats com a dominants o compatibles o, en alguns ca-
sos, incompatibles.

La variacié dels usos especifics compatibles, per reduccié o amplia-
ci6, pot fer-se mitjangant plans especials sempre que els canvis no com-
portin una contradiccié amb I'is global o general. Aquest és un impor-
tant element de flexibilitat. (Exemple en 'area industrial de Sabadell ja
comentat).

El Pla de Matar6 complementa l'estructuracié amb una classificacio,
segons que el domini sigui public, privat o collectiu.

Finalment, aquests plans generals fan una distincio entre activitat i us.
Mentre que l'activitat és una acci6 concreta en relacié amb la produccid,
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I'intercanvi i el consum; I'is és una agrupacié d’aquestes activitats a par-
tir de la funcié que desenvolupen. Aixi, per exemple, una merceria i una
carnisseria sén dues activitats incloses en el mateix us especific de co-
merg; o 'is especific recreatiu engloba activitats tan diferenciades com
una sala de maquines escurabutxaques i una discoteca. En aquest sentit,
els usos especifics d’'unihabitatge i de plurihabitatge es caracteritzen per-
queé no porten cap activitat associada.

3.2. La regulacié dels usos

En sintesi, doncs, el que el pla general regula sén els usos i, en qual-
sevol cas, n’és un desplegament o un complement I'assignacié de cada ti-
pus d’activitat a un us especific.

A partir de la zonificacid, la regulacié especifica dels usos i les acti-
vitats es planteja en tres premisses basiques:

Primera. Ha de regular tots els tipus d'activitats. Els sistemes tradi-
cionals de regulacié de I'is industrial i d’assimilacié dels altres usos a
aquest Us estan completament desfasats: avui dia, 'impacte urbanistic
d’'una discoteca, per exemple, pot ésser molt més greu que el d’'una in-
dastria.

Segona. S’ha de plantejar des d’'un punt de vista de mesures preven-
tives i no correctives. L'experiéncia municipal ens ha demostrat que el
planteig de les ordenances, quant a les mesures correctives per minorar
determinats impactes, té unes limitacions técniques i econdmiques que
porten a situacions, de fet, molt conflictives i, per tant, és convenient se-
leccionar ja d’entrada unes certes limitacions prévies. Es a dir, una de-
terminada activitat que produeixi uns impactes importants no s’ha de
poder situar en una zona en qué aquests impactes tinguin efectes no-
cius, encara que com a us la zona 'admeti i que 'adopcié de mesures co-
rrectives els pugui minorar notablement. Per tant, necessitem un altre
filtre a la localitzacié d’activitats.

Tercera. Cal introduir en la regulacié d’activitats nous parametres de
regulacié que apareixen en relacié amb les necessitats reals de control
ambiental. Aixi, parametres de regulacié tradicionals, com sén la potén-
cia mecanica o el nombre de treballadors, s’han de substituir per altres
parametres nous, com ara la contaminacié atmosférica o la carrega i
descarrega.
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Aquestes reflexions no s6n noves, Juli Esteban en el seu llibre Ele-
ments d'ordenacié urbana, publicat el 1980, ja apuntava:

...Normalment s’ha classificat la industria en «categories», segons
la poténcia installada i segons quina fos la «categoria» de la industria
se’'n permetia l'existéncia en determinades «situacions». Aquest tipus
de regulaci6 és encara el més freqiient, atés que la poténcia és una
variable facilment controlable. Cal assenyalar, pero, que els avengos
tecnologics han fet que la poténcia industrial sigui cada cop menys
representativa de les molesties o perills que es poden derivar de I'acti-
vitat industrial i que, en conseqiié¢ncia, una correcta regulacié d’a-
questa activitat ha d’anar, en el futur, pel cami de la limitacié i el con-
trol dels efectes secundaris de l'activitat: perills de foc o explosié,
soroll i vibracions, contaminacié de l'aire i de I'aigua, etc.

A partir d’aquestes reflexions i amb les premisses de la zonificacié, la
regulacio especifica dels usos es desenvolupa en dos conceptes. El pri-
mer és el de la valoracié6 de les diferents possibilitats d'emplagament fi-
sic d’'una activitat en relacié amb els altres usos, i especificament els re-
sidencials; valoracié que déna peu a la definicié de situacions relatives.
A partir d’aquestes situacions es fa una valoracié acurada de la permis-
sibilitat d'ubicacié dels diferents usos especifics en relacié amb la situa-
ci6 relativa, que en el cas de Mataré es concreta mitjangant una orde-
nanga.

El segon concepte és el de la valoracié del nivell d'incidéncia dels usos
sobre el medi ambient i sobre altres usos, que es desenvolupa a partir de
la regulacié especifica dels deu parametres segiients:

Sorolls i vibracions
Contaminacié atmosférica
Aigiies residuals

Residus solids

Carrega i descarrega
Aparcament

Olors

Radiacions electromagnétiques
Risc d'incendi

Risc d’explosi6
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Aixi, qualsevol activitat admesa pel planejament en una determinada
zona, i ubicada en una situaci6 relativament admesa haura de complir
unes condicions; en primer lloc, que el nivell d'incidéncia sobre altres ac-
tivitats o usos (i fonamentalment el residencial) sigui el que permeti la
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seva compatibilitat, i, en segon lloc, que els efectes sobre I'entorn i el medi
ambient no sobrepassin els nivells que es fixen per a la zona. Aquests dos
aspectes sén els que es regulen a partir dels deu parametres anteriors.

La regulaci6 especifica d’aquests parametres déna peu a la redaccié
d’una ordenanga reguladora dels usos i les activitats, com a desplegament
del pla general i que s’ha de redactar parallelament. Aquesta ordenanga
fixa les condicions o indexs admissibles que hauran de complir els dife-
rents tipus d’activitats per a cadascun dels deu parametres esmentats
anteriorment i els relaciona amb la seva localitzacié a partir de la zoni-
ficacié6 del pla general.

Aixi mateix, 'ordenanga pot fixar també les condicions especifiques
que han de complir aquests usos. En el cas de Sabadell I'ordenanga re-
gula especificament vuit tipus d’'usos: comercial, educatiu, sanitarioas-
sistencial, esportiu, industrial, recreatiu, de restauracié i comerg d’ali-
mentacio.

Cadascun dels deu parametres esmentats anteriorment es regulen
amb mesures diferents. Aix{, n’hi ha que actuen com a condicié previa
minima (carrega i descarrega o aparcament); d’altres vénen determi-
nats per la legislaci6 sectorial vigent (contaminacié atmosfeérica o ra-
diacions electromagneétiques); i en d’altres la mateixa ordenanga fixa les
diferents mesures de regulacié (soroll i vibracions, aigiies residuals o
risc d’explosid).

El desenvolupament d’aquesta ordenanga pot donar peu, aixi ma-
teix, a les ordenances especifiques sobre la regulacié d’alguns d’aquests
parametres (Ordenanga per a la regulacié de sorolls i vibracions), o so-
bre alguna activitat concreta (Ordenanga de condicions técniques per a
locals destinats a 'aparcament de vehicles, Ordenanga de condicions
teécniques per a locals destinats a cafes, bars o similars...).

Per tant, com a resum, el procés de regulaci6 dels usos seguiria la se-
queéncia segiient:

1. L’assignacié d'una activitat determinada a un tus especific dels
que han quedat definits en el pla.

2. La localitzacié de la zona en qué se situa l'activitat concreta.

3. Els usos especifics permesos d’acord amb la zonificacié urbanis-
tica del pla.

4. Els usos especifics permesos segons la seva ubicacié: situacié re-
lativa.
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5. Els nivells d’'incidéncia sobre altres usos i sobre el medi ambient.
6. Les condicions especifiques que han de complir els usos especifics.

Finalment, i per acabar, només voldria fer émfasi en la nova lectura
del planol de la ciutat que podem fer amb aquestes determinacions a
base de mapar aquestes regulacions dels usos i comparar-les amb la rea-
litat de les activitats. En aquest sentit, podem elaborar un planol d'usos
dominants (planol 1, ex. Sabadell) o un planol de la regulacié dels nivells
d’'incidéncia dels usos amb una gradacié que aniria de les molésties mi-
nimes (nivell sonor baix, activitats no contaminants, abocaments
domestics, residus domestics) a les maximes (nivell sonor alt, activitats

contaminants, abocaments industrials, residus industrials) (planol 2, ex.
Sabadell).

Aquests planols permeten una nova lectura de la ciutat; lectura a la
qual no estem acostumats i que, si de veritat estem plantejant noves re-
flexions sobre els plans en relacié amb la qualitat de vida i sobre el fet
d’avangar cap a la sostenibilitat, seran cada cop més importants.
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